Q MINISTERIO DO TRABALHO

SECRETARIA DE RELACOES DO TRABALHO

REFERENCIA: 46000.000811/2018-49
INTERESSADO: Federacao Interestadual dos Trabalhadores Hoteleiros

ASSUNTO: Contribuigao sindical

NOTA TECNICA N° 0.2, /2018/GAB/SRT

Vem ao conhecimento desta Secretaria de Relagdes do Trabalho — SRT, por meio de
documentagio da lavra da Federagdo Interestadual dos Trabalhadores Hoteleiros — FETRHOTEL,
requerimento de manifestagio desta Secretaria no que diz respeito ao procedimento de autorizagao
prévia e expressa para fins de desconto da contribuigao sindical, no que diz respeito a Lei N° 13.467,

de 13 de julho de 2017.

2. E o relatério.

3, De inicio, faz-se mister consignar que a Secretaria de Relagoes do Trabalho € competente para
fins de emissdo de manifestacdes técnicas sobre legislagao sindical e trabalhista a teor do que prevé o
Inc. 111, do Art. 1° da Portaria N° 1.153, de 30 de outubro de 2017, que aprova o Regimento Interno dos
6rgaos de assisténcia direta e imediata a0 Ministro de Estado do Trabalho e especificos singulares do

Ministério do Trabalho.

4. A Constituigio Federal de 1988 ¢ receptaculo das normas fundamentais do Estado. Eo
resultado das decisdes do povo sobre a maneira que o pais caminhara. Nesse sentido, em sintonia com
os mandamentos constitucionais (Art. 8°, I, CF/88), compreende-se que a anuéncia prévia e expressa
da categoria a que se refere os dispositivos que cuidam da contribuigao sindical, com o advento da Lei
N° 13.467, de 13 de julho de 2017, pode ser consumada a partir da vontade da categoria estabelecida

em assembleia geral, respeitados os termos estatutdrios, conforme conjunto argumentativo abaixo.

S. Nio se desconhece que a Constituigdo Federal de 1988 deu brilho as entidades sindicais.
Reconheceu, inclusive, a forca da instrumentalidade coletiva advinda da negociagao coletiva (Art. 7°,
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XXVI, CF/88). Especificamente no que diz respeito as competéncias das referidas agremiagées, por

meio do Inc. 111, do Art. 8°, determinou:
Art. 8°E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas:

6. Nesse sentido, percebe-se que a Lei Maior conferiu aos sindicatos o munus de defesa da
categoria de maneira bastante abrangente. E, para enaltecer a referida abrangéncia, enfatizou que tal

defesa se daria tanto no campo judicial quanto no campo administrativo.

7. No plano infraconstitucional, conforme largamente sabido, o disposto no Art. 511 da CLT
guarda elevado grau de sintonia com a abrangéncia de defesa apresentada pelo texto constitucional,
posto que além de enfatizar a defesa da categoria, apresenta os conceitos de categoria econdmica (§1°)
e categoria profissional (§2°). Tal conjuntura termina por reforgar a ideia de que a assembleia geral

possui a competéncia legal necessaria para abordar o tema da contribuicao sindical.

8. De outra banda, nao se pode olvidar que a Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017 e a Medida
Proviséria N° 808, de 14 de novembro de 2017, robusteceram a importancia da negociagao coletiva
como forma de permitir que as partes viessem a reger seus proprios interesses a aprofundar os
postulados de liberdade sindical e autonomia sindical consagrados na Carta Maior. E essa, inclusive, a
ideia veiculada no tdo citado Recurso Extraordinario 590.415 julgado no ambito do Supremo Tribunal

Federal, senao vejamos:

7. A Constituicio de 1988, em seu artigo 7°, XXVI, presticiou a

autonomia_coletiva _da_vontade e a__autocomposicio _dos _conflitos

trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao  crescente

reconhecimento dos mecanismos de negociagdo coletiva, retratada na

Convengao n. 98/1949 e na Convengdo n. 154/1981 da Organizagdo

Internacional do Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convencies

coletivas permite que os trabalhadores contribuam para a formulacio das
normas que regerdo a sua propria vida.



9. Percebe-se, portanto, que a propria Suprema Corte compreende a importancia de se preservar a
autonomia sindical. Nessa quadra, pode-se afirmar, também, que os consectdrios da autonomia
sindical, além de serem usados para embasar o decisum da Corte Suprema, foram usados no ambito
das casas congressuais quando do tramite da matéria no parlamento. (PL 6787/2016 — Camara dos

Deputados e PLC 38/2017 — Senado Federal)

10.  Em outro momento do voto condutor apresentado pelo Ministro Roberto Barroso, fica patente o
esforco da fundamentacio em conferir poder as entidades sindicais, por meio de suas assembleias
gerais e, diga-se para constar, em matéria extremamente delicada, na qual se coloca a prépria
colocag@o do trabalhador no 4mbito do mercado de trabalho, posto que a decisao assemblear termina

por aprovar anuéncia em relagao a plano de dispensa incentivada. Assim:

4. Ainda de acordo com o BESC, o acordo coletivo, que continha previsio

semelhante, no sentido da plena e irrestrita quitagdo dos valores oriundos do

contrato de trabalho, foi aprovado pelas assembleias gerais de todos os

sindicatos de bancirios de Santa Catarina e pelos sindicatos de categorias
== —antarlos ¢e sania Catarina e pelos sindicatos de categorias
diferenciadas, como os sindicatos dos economistas, dos engenheiros, dos

advogados e dos contabilistas. A previsao constou, ainda, da minuta de

formuldrio pela qual os empregados manifestaram sua adesio ao PDI.

I1.  Noutro giro, compulsando-se as razées apresentadas no ambito do parlamento quando da
andlise do texto que originou a denominada Reforma Trabalhista, percebe-se que ambos os relatérios
apresentam uma forte tendéncia de se homenagear o negociado sobre legislado. Dessa forma, eis o

exposto no substitutivo do Deputado Rogério Marinho:

Mantivemos a ideia original da proposicao de se estabelecer um rol
exemplificativo de temas que poderao ser objeto de negociagao coletiva e que,

uma vez acordados, prevalecerdo sobre o disposto em lei. Com isso, fica

assentada a ideia de se definir como regra a prevaléncia da convenciio

coletiva e do acordo coletivo de trabalho, e nao como excecio, como se
L9icliva € do acordo coletivo de trabalho

entende atualmente.

12. Noutro sentido, ndo se pode olvidar que a interpretagdo literal deve ser um ponto de partida
para que se obtenha o resultado do ordenamento juridico. Entretanto, conforme ¢ cedico, o

ordenamento poderd oferecer outra conclusio quando se traz a baila a interpretacio sistematica,



teleoldgica, entre outras formas de interpretacao. Nesse sentido, pode-se pensar que o poder legiferante
almejou extinguir a compulsoriedade da contribuicdo sindical, sem excluir a capacidade do ente
coletivo de exercer o seu mister constitucional, de defesa da categoria, no campo da outrora

contribuigao sindical obrigatéria.

13. A corroborar o pensamento até aqui explanado, a Associagdo Nacional dos Magistrados
Trabalhistas — ANAMATRA, associagao de elevado respeito no cenério nacional, por meio do seu
Enunciado N° 38 da 2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, funciona como

sustentdculo do entendimento apresentado supra, in verbis:
ENUNCIADO N° 38
CONTRIBUICAO SINDICAL

I - E LICITA A AUTORIZACAO COLETIVA PREVIA E EXPRESSA
PARA O DESCONTO DAS CONTRIBUICOES SINDICAL E
ASSISTENCIAL, MEDIANTE ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS
DO ESTATUTO, SE OBTIDA MEDIANTE CONVOCAGCAO DE TODA A
CATEGORIA REPRESENTADA ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM,
INDEPENDENTEMENTE DE ASSOCIACAO E SINDICALIZAGCAO.

II - A DECISAO DA ASSEMBLEIA GERAL SERA OBRIGATORIA
PARA TODA A CATEGORIA, NO CASO DAS CONVENCOES
COLETIVAS, OU PARA TODOS OS EMPREGADOS DAS EMPRESAS
SIGNATARIAS DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO.

Il - O PODER DE CONTROLE DO EMPREGADOR SOBRE O
DESCONTO DA CONTRIBUICAO SINDICAL E INCOMPATIVEL COM
O CAPUT DO ART. & DA CONSTITUICAO FEDERAL E COM O ART. 1°
DA CONVENCAO 98 DA OIT, POR VIOLAR OS PRINCIPIOS DA
LIBERDADE E DA AUTONOMIA SINDICAL E DA COIBICAO AOS
ATOS ANTISSINDICAIS.

14.  Ante o exposto, esta Secretaria de Relagoes do Trabalho compreende que o ordenamento

juridico patrio, a partir de uma leitura sistematica, permite o entendimento de que, a anuéncia prévia e
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expressa da categoria a que se refere os dispositivos que cuidam da contribuigdo sindical, pode ser
consumada a partir da vontade da categoria estabelecida em assembleia geral, com o devido respeito
a0s termos estatutdrios. Contudo, como a matéria envolve tema extremamente controvertido,
submeterei tal entendimento ao conhecimento da Consultoria Juridica desta Pasta Ministerial para que

POssa apresentar o seu posicionamento na questio.

15.  Essa é a compreensio que encaminho ao conhecimento da Federagao Internacional dos

Trabalhadores Hoteleiros nos Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

Brasilia, 16/03/2018.

/c"_/

c@/ CAVALCANTE DE LACERDA

Secretério de Relagdes do Trabalho



