RELATORIO PLENARIAS - REFORMA SINDICAL

INTROITO

Trata-se de Relatorio sobre a Reforma Sindical e a Normatizagao
das Relagdes de Trabalho dos Servidores Publicos do Brasil (denominada
“Marco Relatério das Relagdes de Trabalho dos Servidores Publicos”), extraido
das Plenarias de discussdao da Federagdao dos Funcionarios Publicos
Municipais do Estado de S&o Paulo - FUPESP, realizadas nos dias:
23/02/2023, Barra Bonita; 15/03/2023, Birigui; e 31/03/2023,
Pindamonhangaba.

Neste ato, realizado em 14 de abril de 2023 na Cidade de Praia
Grande, pretende-se aprovar posigcdes da Federagdo dos Funcionarios
Publicos Municipais do Estado de Sao Paulo — FUPESP, em face da ampla
discussao realizada pelas Centrais Sindicais de nosso Pais sobre a dita
Reforma Sindical, que sera sintetizada em documento a ser remetido a
Confederacao dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB.

Antes de qualquer coisa, importante se faz alertar que néo se
pretende que estas sejam nossas posi¢des definitivas, pois sdo resultados de
discussbes realizadas no atual contexto, que podem vir a ser alterados;
portanto nos manteremos em carater permanente de discusséao.

Nao poderia ser diferente, pois as posicbes ora aprovadas
deverao ser defendidas no Congresso Extraordinario da Confederagdo dos
Servidores Publicos do Brasil, a realizar-se no dia 14/06/2023, onde sera
tratado o “Marco Regulatério das Relagdes de Trabalho dos Servidores
Publicos do Brasil”.

Salientamos também que todas as Centrais, em seus respectivos
féruns de discussao, decidiram que os servidores teriam que normatizar suas
relagdes de trabalho para poderem integrar o novo sistema sindical.

Em fungao disto, a C.S.P.B. decidiu regular, além das relacbes de
trabalho, toda a sistematizagcdo sindical ora discutida no bojo do “Marco
Regulatério das Relagdes de Trabalho dos Servidores”.



Salientamos ainda que das dez Centrais Sindicais envolvidas na
discussdo, as cinco que se organizam na C.S.P.B. decidiram delegar a
Confederacao poderes para que esta encabece as discussdes sobre o Marco
Regulatério. Sdo elas: Forga Sindical, Nova Central, UGT, CTB e CGTB.

Por fim, informa-se que tais discussdes originaram-se de acordo
formalizado entre as Centrais Sindicais e o atual Governo Brasileiro e, ainda,
que as novas regras para o financiamento sindical estdo inseridas no contexto
das discussoes.

Feito o introito, passemos a matéria da plenaria.

CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

Até 1988 o Sistema Sindical Brasileiro era organizado dentro do
Poder Publico e toda matéria sobre este tema era solucionada no ambito do
Ministério do Trabalho.

Questoes como criacao e encerramento sindical;
representatividade e suas condi¢gdes para entidades sindicais; mediagcdes nas
relagdes de trabalho. Eram processadas e solucionadas desta forma. O Poder
Publico tinha, inclusive, poderes para intervir nas entidades sindicais.

Tal estado de coisas néo era, em hipétese nenhuma, satisfatoria,
e 0 Movimento Sindical clamou por liberdade.

Esta libertagdo adveio com a Constituicado promulgada em 1988. A
partir dali foi consagrada a ampla liberdade e independéncia do Movimento
Sindical. A Carta Magna chega a proibir qualquer interferéncia do Estado nas
entidades sindicais.

Ocorre que o Movimento Sindical passou de um Sistema
extremamente opressor, em especial durante o periodo da ditadura militar, para
uma situacao de total auséncia de sistema.



Iniciou-se um periodo de total liberdade, no qual cada entidade
editava suas regras em seus Estatutos Sociais, sem qualquer regramento que
impusesse condi¢des para tais deliberagdes.

Temas, apenas para aclarar, como Democracia Sindical,
tornaram-se democracia de cada entidade. Ou ainda, questbées como
representacio e representatividade ficaram restritas as mesmas condigdes.

Esse tipo de situagao propiciou a criagao de entidades cartoriais,
sem a menor representatividade. De entidades de Iluta, porém de
representatividade diminuta, que acabam por passar por extremas dificuldades.
Sem esgotar o assunto, mas ja finalizando, o surgimento de duplicidades
sindicais, em total desacordo com a Constituicio.

SOBRE OS SERVIDORES

Além de estarmos também afeitos as mesmas condi¢ées que os
demais trabalhadores e suas organizagbes sindicais, temos outro grave
problema.

Até a promulgagdo da Constituigdo, nés nao tinhamos direito a
sindicalizagao.

Tal direito consagrado em 1988, porém inserido no Capitulo dos
Servidores no artigo 37 da Constituicdo, totalmente apartado dos artigos 7° e 8°
desta, que tratam dos Direitos Sociais e Sindicais dos trabalhadores em geral.

Em funcao disto, o direito sindical dos Servidores Publicos restou
carente de regulamentacdo para consolidar direitos como: acordo coletivo,
direito de greve e outros.

Em 2012 o Brasil tornou-se signatario da Resolugao OIT 151, que
deveria solucionar a questao.

Mas a aprovacao no Congresso procedeu de forma errbnea, ou
seja, foi aprovado por maioria simples e sancionado como Decreto Legislativo,
portanto, também, carente de regulamentacao.



Concluindo, os direitos sindicais dos Trabalhadores Publicos
inexistem até os dias de hoje.

VOLTANDO A CONTEXTUALIZAGCAO HISTORICA

A pior coisa que advém da falta de sistema esta na desagregacgao
do Movimento Sindical.

Nao havendo nada que nos mantivesse unidos e coesos,
acabamos cada um por si, com a total independéncia por entidade, mas a
mercé dos golpes que poderiam ser perpetrados.

Foi o que sucedeu em 2017, com a reforma trabalhista, onde
tentaram acabar com o Movimento Sindical.

Se estivéssemos unidos dentro de um sistema que nos blindasse,
possivelmente aquilo ndo acontecesse. Inclusive, talvez, se ja houvéssemos
trocado nosso sistema de financiamento nao fossemos atingidos.

Verdade seja dita.

Os Governos Petistas tentaram realizar a reforma sindical,
alterando o sistema, inclusive o financiamento sindical.

Porém, a época, inebriados ainda com a questdo da liberdade
sindical e com a total independéncia, fomos contrarios a reforma.

Fomos contrarios principalmente para protecdo de quadros
valorosos que surgiram durante a auséncia do sistema.

Feita a contextualizagdo, vamos a matéria.

DISCUSSAO DE CUNHO GERAL




Temos posto discussdes de interesse geral que transcendem os
setores publico e/ou privado, séo eles: limitacdo de componentes na base para
criacdo de entidades sindicais, equacéao relativa ao numero de associados em
face ao numero de componentes da categoria na base, democracia sindical,
duplicidade sindical e financiamento sindical.

Como estamos tratando da regulamentacdo prépria dos
servidores, podemos fazer constar de nossa lei tais disposicoes.

As Centrais Sindicais discutem as questbes acima sem se
preocupar com legislacdes especificas quanto a negociagao salarial, acordo
coletivo, direito de greve, e outros, pois tais questbes estdo devidamente
regulamentadas. Em funcéao disto é que se decidiu exigir tais regulamentagdes
para o setor publico ser inserido no novo “Sistema Sindical’, o que veio ao
Nosso interesse.

Porém existe um ponto em que estamos na mesma condi¢cao que
o sindicalismo do setor privado: € na criagao de entidades sindicais, pois isto
bem definido na legislagéo.

A discussao do setor privado se inicia considerando a base como
ja bem definida em razéo das disposigdes legais existentes. Tais discussdes ja
evoluiram para o respeito ao sistema confederativo de organizagao sindical,
concluindo apenas pela inser¢cao das Centrais Sindicais para a representacao
do conjunto dos trabalhadores, enquanto o tripé confederativo representaria
cada categoria.

Partindo dai o que se propde é a criagdo de uma agéncia gerida
por um conselho de trabalhadores e empregadores que gerenciaria a aplicagao
das normas vigentes e as que viessem a ser aprovadas em relagdo ao Sistema
Sindical.

Este Conselho solucionaria as pendengas Politico/Administrativas
das entidades sindicais, podendo, inclusive, servir de mediador dos conflitos
trabalhista, criando para tal um Tribunal de Arbitragem.



O processo de indicacdo destes conselhos e tribunais devem
seqguir disposi¢cdes democraticas e sua formalizagado deve ser executada pelas
Centrais.

Quanto as normas disciplinadoras do novo “Sistema Sindical’, a
principio nos manteremos nas ja citadas, sem prejuizo de qualquer outra que
venha a ser discutida.

LIMITAGAO DE COMPONENTES NA BASE PARA CRIAGAO DE
ENTIDADES SINDICAIS

Atualmente a unica limitagao para criacdo de entidades sindicais &
geografica, ou seja, a menor limitacao regional para criacdo destas entidades é
o Municipio.

Ocorre que isto propicia a possibilidade de criacdo de entidades
que, pelo numero de componentes na base, nao teriam condi¢cdes de sustentar
a lide de representacgao da propria categoria representada.

Esta questdo ndo esta oficialmente posta, porém acho muito
pouco coerente impor condigdes como proporcao de associacao dentre a base
representada, sendo este numero insuficiente para sustentar sua lide.

De qualquer forma o raciocinio corrige a imperfeicdo na norma e
garante condi¢des de sustentacao da lide.

Porém, apds 35 anos de existéncia sem a menor atencdo ao
problema, € evidente que nasceram diversas entidades lideradas por diversos
quadros de valores e de muita luta. Portanto nossa preocupagéo agora € a
protecao destes quadros.

Periodo de transicdo de 10 anos proposto para adequacado das
novas normas no caso nao serve, tendo em vista que o crescimento das
Cidades nao é compativel com as exigéncias.



Uma proposta viavel seria a de os Sindicatos também
representarem os terceirizados que a prefeitura viesse a contratar.

Caso néo fosse suficiente, além da fusédo e da incorporagao, que
podem trazer um contexto de ruptura e contenda, podemos propor a criagao de
um preceito, ao menos para o movimento sindical, o “Consorcio”.

Nesta modalidade de composi¢cao as entidades poderiam se unir
criando um consorcio que supriria as condi¢des impostas e juntando recursos
para atendimento a demandas da categoria e sustentacdo das lides
trabalhistas e, ainda assim respeitando a independéncia de cada entidade
consorciada.

EQUAGAO RELATIVA AO NUMERO DE ASSOCIADOS EM FACE
DO NUMERO DE COMPONENTES NA BASE.

Esta seria a condicao que garantiria a
representacao/representatividade da entidade sindical.

Esta condicdo depende unica e exclusivamente da atuacao
daqueles que se arvoram como lideranca sindical, portanto o periodo de
transicao poderia vir a ser suficiente para suprir a exigéncia.

Mas levando em conta as dificuldades politicas existentes agora,
existe a possibilidade de nido se alcancgar o limite exigido.

Neste caso poderia ser utilizado também o consdércio que supriria
a exigéncia e poderia, inclusive, vir a suprir demandas da categoria.

Se nao for possivel restaria a fusdo e a incorporagdo. Ambas
podem ser amigaveis e negociadas. Quando assim for, poucos problemas
adviriam. Quando nao, devemos nos garantir nos preceitos democraticos que
discutiremos nas proximas sessodes.

DEMOCRACIA SINDICAL E MANDATO SINDICAL



A democracia sindical esta calcada em um modelo excludente,
onde as liderangas que ganham excluem as liderangas que, embora votadas,
perdem o pleito e sdo impedidas de participar da direcéo e, as vezes, até da
vida politica da categoria.

Este € um modelo que nao respeita as minorias e até resvala o
preconceito.

Se garantirmos um modelo que ao invés de excluir permita a
participacao de todos os segmentos, trocaremos um modelo excludente por um
inclusivo.

O modelo consistiria em permitir a participacdo de todas as
chapas ou segmentos na diregdo, proporcionalmente aos votos conquistados
na eleigdo. Isto garantiria a participacdo de todos os quadros existentes,
independente do tamanho da entidade a que fosse obrigado a se fundir ou
incorporar. Portanto, nos casos em que se aplicar a fusdo e a incorporagao
deve-se, obrigatoriamente, ser usada a eleicdo proporcional, devidamente
normatizada nos Estatutos Sociais, em consonancia com o preceito legal
criado.

Quanto ao mandato sindical, a proposta em voga € a
uniformizacdo dos periodos de mandato, e a mais forte tendéncia é quatro
anos.

DUPLICIDADE SINDICAL

Este € um problema criado pela auséncia de normas que
estabelecesse regramento impeditivo, bem como, auséncia de 6rgao que
disciplinasse tal demanda.

Seja como for € um problema que existe e que preocupa as
Centrais e demais 6rgaos que militam no movimento sindical, pois um pilar do
Sindicalismo Brasileiro é a unicidade sindical.

Daqui para frente, com a criagdo da Agéncia Sindical e com as
novas normatizagdes, esta excrecéncia nao mais ocorreria, pois este 6rgao



teria a competéncia de conceder a personalidade sindical as novas entidades
pretendentes.

As questdes de duplicidade sindicais existentes que, por
disposicdes ja elencadas, estariam recepcionadas pelo novo sistema, teriam o
periodo de transigdo para se enquadrar no sistema e isto s6 ocorreria por
eleicado democratica na forma da lei.

Para tanto se utilizaria a fusao e a incorporagao de acordo com o
novo sistema sindical instituido.

FINANCIAMENTO SINDICAL

Este ponto ja se encontra previamente ajustado, inclusive com o
Governo.

Sera criado a taxa negocial que, aprovada pela categoria reunida
em assembleia, sera aplicada a toda a categoria, associados ou nao.

DIREITO DE GREVE

Quanto a este ponto, 0 que necessitamos é regulamentagéao igual
aos trabalhadores da economia privada, sem as restricbes impostas aos
trabalhadores publicos por se entender equivocadamente que todas as funcdes
publicas séo essenciais.

Sabemos a importancia que a funcdo publica tem, porém o
legislador ndo deve usar de hipocrisia ao ponto de determinar que a auséncia
de um professor poderia causar danos ao estudante irreversiveis. Tampouco a
auséncia de um médico em uma Policlinica possa provocar a morte de um
paciente, pois ndo € fungao deste tipo de unidade o tratamento de urgéncia e
emergéncia. Pior que isto, um trabalhador burocratico ser considerado
essencial.

Se assim fosse, a mesma lei deveria considerar os Deputados e
Senadores da mesma forma e coibir as costumeiras faltas de Parlamentares as
Sessoes Plenarias.



Para termos justica devemos regrar com consciéncia as fungdes
essenciais e, mesmo assim, darmos condi¢cdes destas de utilizar ferramenta
reivindicatoria tdo importante.

DA RELACAO TRABALHISTA: SERVIDORES PUBLICOS

Ja tratamos da investidura ao novo sistema sindical, porém nunca
€ demais repetir:

“AS ATUAIS ENTIDADES SINDICAIS ESTAO AUTOMATICAMENTE
INSERIDAS NO NOVO SISTEMA SINDICAL, RESTANDO, ENTRETANTO,
PERIODO DE TRANSICAO DE NO MAXIMO 10 ANOS PARA A
ADEQUACAO AS NOVAS EXIGENCIAS”.

Para satisfacdo de tal ditame todos os processos de criacdo de
novas entidades deverdo ficar suspensos até a aprovagdo do novo
regulamento, quando todos os processos deverdo ser remetidos ao 6rgao
gestor criado para verificar a adequagao e a consequente concessao ou néo do
enquadramento e personalidade sindical.

Caso, ao fim do periodo de transicdo ainda restarem entidades
n&o adequadas ao novo regime, o Conselho Gestor do Orgéo podera optar por
mais um prazo terminativo para que a entidade se adeque. Se persistir a
inadequacao, o Conselho decidira a questdo levando em conta instrumentos
como consorcio, fusdo e incorporagao, sempre fundamentadas na democracia
sindical.

Todas as condi¢cbes ora exigidas para a fundacdao de entidades
sindicais, tais como: Decisdo democratica em Assembleia, Aprovacao dos
Estatutos Sociais, Registro em Cartério de Registro de Documentos e qualquer
outra condicdo nao expressa neste momento ficara mantida. A excecao a esta
regra é o registro sindical no Ministério do Trabalho que devera ser substituido
pelo érgao gestor do Conselho Sindical, que concedera ou n&o a personalidade
sindical a associagao pleiteante.

Nos casos em que as entidades pleiteantes ainda ndo tenham
reunidas as condigbes exigidas na nova legislagdo, o érgdo competente dara



prazo expedindo a personalidade sindical por prazo determinado para que as
citadas exigéncias sejam supridas. Estas decisbes deverdo ser sempre
tomadas por decisdo democratica do Conselho.

Nas pendengas referentes aos trabalhadores, as decisdes
deverao ser tomadas pelo Conselho dos Trabalhadores. Quando o caso for
referente aos Empregadores as decisbes serdao tomadas pelo Conselho
Representante Patronal.

Ja nos casos de inter-relacionamento, as decisoes serdao tomadas
pelos dois conselhos reunidos, porém sempre fundamentados na Lei.

DA RELAGAO ENTRE PODER PUBLICO E SINDICATO

Concedida a personalidade sindical a entidade, deste momento
em diante, o Poder Publico ndo podera, por qualquer ato, desconhecer, ignorar,
desrespeitar, subjugar etc. a entidade sindical. Esta devera ser a legitima
representante dos trabalhadores e todos os assuntos de interesse da categoria
deverao ser discutidos com a entidade que levara o caso aos trabalhadores
que, em Assembleia, decidirdo sobre a questao.

Para o funcionamento da entidade o Poder Publico patronal ndo
podera impor obstaculos ao afastamento dos dirigentes sindicais no minimo em
numero referente ao numero da diretoria executiva.

As excecodes deverao ser discutidas entre as partes, respeitado o
bom senso, porém as decisdes deverdo sempre ser homologadas pelo 6rgao
gestor.

As mensalidades e taxas financeiras referentes ao sustento
sindical deverao ter preferéncia sobre qualquer desconto, n&o incidindo sobre
as mesmas qualquer regulagao, inclusive as margens para desconto em folha.

DO ACORDO COLETIVO - SEU TERMO

Ja vimos na secao anterior que toda e qualquer pendenga dos
trabalhadores publicos deve, obrigatoriamente, ser discutida com os sindicatos



que representem a categoria. Contudo existe uma que necessita
regulamentacgao propria o “Acordo Coletivo”.

Instrumento utilizado para solucionar as deficiéncias de cada
categoria desde salarial, beneficios, carreira e qualquer outro tipo, inclusive
questdes referentes a saude e previdéncia, inexistem nos trabalhadores
publicos.

Urge que regularizemos isto.

Respeitadas as Datas Bases de cada categoria, em suas
respectivas bases territoriais devera ser obrigatoria a composi¢édo de Acordo
Coletivo de Trabalho entre Poder Publico e Servidores representados por seus
Sindicatos.

Tal acordo devera ser reduzido a termo, de acordo com as normas
previstas em lei, prevendo todos os itens negociados e aprovados pela
Categoria e devidamente assinado pelo Chefe do Poder Publico e o Presidente
e ou seu similar do Sindicato.

Apos a assinatura o termo devera ser remetido ao Poder
Legislativo na forma de Projeto de Lei com prazo de dois anos de validade.

Deste acordo deve constar obrigatoriamente:
a) Arevisao geral salarial da categoria;
b) Revisdo anual dos salarios;

c) Quando fora dos limites legais, para mais ou para menos, numero de
diretores afastados;

d) Taxa negocial na forma legal;
e) aumento da mensalidade sindical de acordo com o aumento salarial obtido;

f) Qualificacao dos representantes Patronal e dos Trabalhadores.

DA ARBITRAGEM



Hoje em dia as negociagbes salariais de servidores publicos,
quando existem, se arrastam por tempo indeterminado, normalmente levando a
categoria ao cansago e a sujeitar-se a qualquer proposta efetuada, ainda que
em seu prejuizo.

A partir da data base, a sugestdo € que cada Municipio consolide
em sua legislagao a data de aniversario da categoria, deve-se contar 90 dias
anteriores a mesma para inicio das negociacdes. Estas devem perdurar até o
dia do aniversario.

Caso nao cheguem a um acordo satisfatério deve-se encaminhar
0 processo ao orgao mediador. Tal servigo era realizado pelo Ministério do
Trabalho em suas mesas redondas.

A época da tutela do Poder Publico e para os trabalhadores da
Economia Privada, até era uma ferramenta interessante. Com fim da tutela do
Poder Publico, foi caindo em desuso.

Para nos servidores publicos nunca foi eficaz, pois seria sempre
um poder interferindo no outro.

Porém a ideia da mediacdo € por demais interessante,
especialmente pela sua rapidez e principalmente se for na forma de arbitragem.

O ideal seria a criagdo de um Tribunal de Arbitragem dentro do
orgao gestor do sistema sindical que serviria de mediador nos casos de
desinteligéncia entre as partes.

Tal Tribunal seria composto por representantes dos trabalhadores
e empregadores, indicados pelas Centrais e 6rgaos representativos dos
empregadores, presididos por representante da OAB, sempre fundados na
escolha democratica.

A vantagem seria que com o desatrelamento do Poder Publico o
Tribunal teria independéncia de atuacao, ou seja, nao haveria intromisséo de
um Poder sobre o outro.



Por ser um Tribunal de Arbitragem teriam prerrogativas decisorias.
Suas Sentengas arbitrais, sempre fundamentadas na Lei, teriam carater
executivo, encurtando o processo judicial que porventura resultasse da falta de
acordo.

O periodo de mediagéo na tentativa de busca de acordo néo deve
ultrapassar 30 dias. Nao havendo acordo o Tribunal de Arbitragem devera
decidir em ndo mais de 60 dias.

Caso haja graus recursais, estes ndo devem ultrapassar 60 dias.
Com isto teriamos um processo de 120 dias da data base e, se houver bom
senso, solucionado de forma rapida e decisiva.

Claro que estamos nos atendo a casos em que haja
controvérsias, 120 dias com disputa é tempo diminuto, em face de anos
discutidos na Justiga, onde ingressariamos ja na fase de execugao.

Por fim, todos os prazos articulados nesta secdo poderdo ser
prorrogados desde que acordados pelas partes e homologados pelo Orgéo
Gestor.

Sao Paulo/SP, 19 de abril 2023
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Secretario Geral da FUPESP
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Tesoureiro Geral da FUPESP



