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A REFORMA DO IMPOSTO DE RENDA DEVERIA \ ‘
B EXPRESSAR O ANSEIO DA SOCIEDADE E A ‘ =

Carta aberta a sociedade e ao Parlamento brasileiro

O Brasil atravessa a maior crise sanitaria, social e econdémica da sua historia. Mais de

eio milh&o de brasileiros morreram pela Covid-19; 30 milhdes estdo desempregados
ou subutilizados; e 120 milhdes encontram-se em estado de inseguranca alimentar, dos
quais 20 milhdes j& padecem de fome agora. A histéria econbmica demonstra que em

rises dessa magnitude, a tributacdo das altas rendas e riquezas sdo medidas

ecessarias. Hoje, instituicbes (como o FMI, o Banco Mundial e a OCDE, por exemplo)
e governos de paises centrais (como 0os EUA, por exemplo) estdo propondo a elevacao
dos impostos para 0s mais ricos e sobre os lucros extraordinarios das grandes
corporagdes para financiar servigos essenciais, “em uma crise que afetou de maneira
desproporcional os segmentos mais pobres da sociedade”.

A carga tributéria € elevada? Para quem?
A tributac&o progressiva no Brasil é imperativo civilizatério. E falso que a nossa carga

ributaria seja elevada para todos. E verdade que ela é elevada para os pobres, porque

0S impostos sobre 0 consumo representam quase 50% do total arrecadado (ante 17%

nos EUA). Os ricos tém carga insignificante porque os tributos que incidem sobre a renda
/ e a rigueza sao baixos na comparacao internacional: nos EUA, esses dois itens, em
ﬂconjunto, representam 60% da arrecadacdo de impostos; no Brasil, apenas 23%.

\A baixa tributacdo sobre renda e riqueza

A carga tributéria sobre a renda, lucro e ganho de capital no Brasil € de 7,0% do PIB,
/atamar muito inferior & média da OCDE (11,4% do PIB) e a verificada em paises como
‘: I

talia (13,1% do PIB) e Canada (15,4% do PIB), por exemplo. Nos paises capitalistas
centrais, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) é o pilar central do sistema
tributario. A arrecadacéo do IRPF no Brasil (2,5% do PIB) é cinco vezes menor que a
arrecadacdo do IRPF nos EUA (12,5% do PIB), por exemplo. Isso ocorre, sobretudo,

[~ porque somos parias internacionais em dois quesitos: primeiro, porque nédo tributamos a
distribuicdo de lucros e dividendos distribuidos aos socios e acionistas das empresas;
segundo, porque a aliquota maxima do IRPF (27,5%) est4 muito abaixo do patamar dos
paises centrais (entre 40% e 60%) e mesmo de latino-americanos (40% no Chile, por
exemplo). Por conta dessas injusti¢cas, os endinheirados tém 70%, no minimo, da sua
renda isenta de tributos.
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,, A proposta dos partidos da oposi¢éo

O cerne da reforma tributaria no Brasil € a ampliacdo da tributacdo das altas rendas e
riquezas e a reducdo da tributagdo do consumo. Esse é o &mago da proposta de reforma
protocolada no Congresso Nacional pelos seis partidos da oposi¢céao (PCdoB, PDT, PSB,
PSOL, PT e Rede). Trata-se da “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e Sustentavel”
formulada com base em estudos elaborados por entidades de auditores fiscais
(Fenafisco e Anfip) e organizacdes da sociedade civil (Oxfam Brasil, Conselho Federal
de Economia, dentre outras).
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O ilusionismo da proposta do governo de reformar o Imposto de Renda

A primeira vista, a proposta de reforma do Imposto de Renda apresentada pelo governo
(PL n° 2337/21) representaria conquista do campo popular, na medida em que incorpora
bandeiras do campo progressista: isencdo do IRPF para camadas de baixa renda;
revogacao das excéntricas figuras da “isengao dos lucros e dividendos distribuidos aos
sécios e acionistas” e da “dedugéao dos juros no lucro tributavel sobre o capital préprio”;
e diversas medidas de combate a elisdo e a evasao fiscal.

Proposta regressiva e inconstitucional

Entretanto, a ilusédo logo se esvai. Paradoxalmente, o Projeto de Lei n° 2337/21 reduz
ainda mais as receitas e a participacao relativa do Imposto de Renda na arrecadacao
total. Além disso, concede tratamento privilegiado as rendas do capital e as pessoas
fisicas com altas rendas, aprofundando a inconstitucionalidade da tributacdo e a
vergonhosa regressividade do sistema. A queda da receita do Imposto de Renda
agravara a questdo fiscal, restringira a acdo do Estado, ampliard o desequilibrio
federativo (reducdo dos recursos transferidos a estados e municipios) e incentivara a
“pejotizagao” do mercado de trabalho.

1. A aliguota maxima do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) foi mantida em
27,5%. Nao hé justica fiscal quando quem ganha R$ 6 mil e quem ganha R$ 600 mil por
més pagam a mesma aliquota;

2. Os ricos pagardo menos imposto efetivo. Sem aliquotas maiores sobre as altas
rendas, a correta isencdo na base da piramide, se favorece as classes de baixa renda,
também beneficia os mais ricos, que ja pagam pouco imposto e pagardo menos ainda,
uma vez que a isen¢ao também amplia as deduc¢des no topo da piramide;
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3. A tributacdo da distribuicdo de lucros e dividendos tem de respeitar o principio da
capacidade contributiva. A cobranca de aliquota linear de 20% para todas as rendas e a
isencdo para quem recebe lucros e dividendos inferiores a R$ 20 mil por més, ndo
respeita o principio liberal da equidade, segundo o qual todas as rendas auferidas (do
trabalho e do capital) devem ser submetidas a mesma tabela progressiva do IRPF. Nao
hé justica fiscal, quando se taxa igualmente quem recebe lucros e dividendos de R$ 30
mil e quem recebe R$ 30 milhdes;
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4. A exagerada reducdo de aliquotas do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ). A proposta inicial prevé reducéo gradual da aliquota do IRPJ (de 15% para 10%).
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No entanto, o relatdrio do relator prop&e reducdo da aliquota do IRPJ dos atuais 15%
para 2,5%, a partir de 2023. Estima-se que esse corte radical implicara em perda de
receita superior a R$ 90 bilhdes (2023), aprofundando a injustica tributaria, a crise fiscal,
o desequilibrio federativo e a “pejotiozagao” do mercado de trabalho;

5. A manutencao das brechas para a elisdo e a evaséo fiscal. A proposta original prevé
um conjunto de medidas para combater a eliséo e a evasao fiscais (como destaque para
a revogacao da “deducdo dos juros sobre o capital préprio no lucro tributavel” e da
“amortizacao fiscal do agio para aquisigdes”). Entretanto, o relator pretende reverter boa
parte dessas medidas, 0 que reduziria a arrecadacao do IRPF;

6. A desoneracao do capital financeiro. Inaceitavel a proposta que desonera o capital
financeiro, reduzindo a tributacéo das aplicagbes (de 22,5% para 15%) tanto para as de
longo prazo (renda fixa e fundos de investimento) quanto para as especulativas
(operacdes em Bolsa). Da mesma forma, ndo se pode aceitar que os fundos do
agronegocio e das grandes empresas da construcdo civil permanecam isentos de
tributacéo.

Em suma, o projeto do Ministério da Economia apresenta insuficiéncias graves que
limitam a suposta progressividade pretendida e conserva a inconstitucionalidade do
sistema tributario, pois continua a ndo observar os principios da “igualdade material
tributaria” e da “capacidade econd6mica do contribuinte” previstos na Constituicdo da
Republica.

E inaceitavel o “rolo compressor” do Congresso Nacional

N&o se pode aceitar que ndo haja debate amplo e plural sobre um tema téo crucial para
o Brasil que € um dos paises mais desiguais do mundo. Nesse sentido, incompreensivel
a aprovacao, pela Camara dos Deputados, de requerimento de urgéncia para a proposta
de reforma do Imposto de Renda, 0 que permite que a proposta seja votada em plenario
imediatamente.
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A reforma do imposto de renda deveria expressar a gravidade da crise e 0 anseio da
———— sociedade brasileira

O governo e o parlamento brasileiros deveriam se colocar a altura da crise atual e pensar
alternativas para o grave cenario pés-Covid, inspirando-se na experiéncia de governos
liberais (EUA, por exemplo) e instituicdbes do mainstream das finangas internacional
(como o FMI, o Banco Mundial e a OCDE, por exemplo), que propdem aumentar os
impostos para 0S mais ricos e para as empresas, para financiar programas sociais e
reativar a economia.
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O governo e o parlamento brasileiros também deveriam estar em sintonia com o0 anseio
da sociedade. Um dos achados da pesquisa “Nés e as Desigualdades” (Oxfam Brasil
/Datafolha) é que “84% dos brasileiros concordam com o aumento dos impostos para
pessoas mais ricas para financiar politicas sociais no Brasil”. O estudo também mostra
que quase nove em cada dez pessoas acreditam que ndo ha progresso nacional
possivel, se ndo se reduzirem as desigualdades.
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Séo Paulo, 09 de agosto de 2021
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